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黔东南州突发环境事件应急预案
（修订）

[bookmark: _Toc3088][bookmark: _Toc350156758]一、总则
[bookmark: _Toc30883]1.1 编制目的
习近平总书记在主持中央政治局就我国应急管理体系和能力建设第十九次集体学习时强调：应急管理是国家治理体系和治理能力的重要组成部分，承担防范化解重大安全风险、及时应对处置各类灾害事故的重要职责，担负保护人民群众生命财产安全和维护社会稳定的重要使命。要发挥我国应急管理体系的特色和优势，借鉴国外应急管理有益做法，积极推进我国应急管理体系和能力现代化。
《黔东南州突发环境事件应急预案》（黔东南府办函〔2020〕62号）于2020年7月17日经黔东南州人民政府办公室批准印发后，两年来对指导黔东南州环境应急管理工作发挥了重要作用。随着新时期生态环境应急管理要求地不断提高，为贯彻中央及省委有关应急工作的精神，建立健全职责明确、规范有序、科学高效的突发环境事件应急指挥体系和应对工作机制，提高突发环境事件的预防、预警以及应急处置能力，控制、减轻和消除突发环境事件的风险及危害，保障人民群众生命财产安全和环境安全，促进我州社会全面、协调、可持续发展，特修订此预案。
[bookmark: _Toc350156760][bookmark: _Toc3771]1.2 编制依据
[bookmark: _Toc350156761]《中华人民共和国环境保护法》、《中华人民共和国突发事件应对法》、《中华人民共和国大气污染防治法》、《中华人民共和国水污染防治法》、《中华人民共和国土壤污染防治法》、《中华人民共和国水污染防治法》、《突发环境事件应急管理办法》、《国家突发公共事件总体应急预案》、《国家突发环境事件应急预案》、《贵州省突发事件总体应急预案》、《贵州省突发环境事件应急预案》、《贵州省突发事件信息报告管理办法》、《黔东南州突发事件总体应急预案》等法律法规和规范性文件。
[bookmark: _Toc8940]1.3 适用范围
[bookmark: _Toc25883]1.3.1 适用原则
本预案适用于发生在本州境内的突发环境事件以及相邻市（州）发生的可能波及到我州的突发环境事件的预防、预警、处置工作。
本预案不适用于核设施及有关核活动发生的核事故所造成的辐射污染事件、船舶污染事件。辐射污染事件、船舶污染事件相关应对工作按照事件相关应急预案规定执行。
[bookmark: _Toc23486]1.3.2 适用范围
突发环境事件是指由于污染物排放或自然灾害、生产安全事故等因素，导致各类环境污染物或放射性物质等有毒有害物质进入大气、水体、土壤等环境介质，突然造成或可能造成环境质量下降，危及公众身体健康和财产安全，或造成生态环境破坏，或造成重大社会影响，需要采取紧急措施予以应对的事件，主要包括大气污染、水体污染、土壤污染等突发环境事件和辐射污染事件。本预案所指环境事件主要包括：
（1）城市污水和厂矿废水、固体废物、重金属和废气的非正常排放或处置不当而导致的环境事件。
（2）自然灾害或恶劣天气等原因造成危及人类健康和生态环境的环境事件。
（3）企事业在生产中因使用、贮存、运输、经营、排放不当等导致危险化学品、废弃化学品泄漏所引发的环境事件。危险化学品包括爆炸品、压缩气体和液化气体、易燃气体和液体、易燃固体、自燃物品和遇湿易燃物品、氧化剂和有机过氧化物、有毒品和腐蚀品等。
（4）其它原因导致的突发环境事件。
[bookmark: _Toc21489]1.4 工作原则
突发环境事件应对工作坚持统一领导、分级负责，属地为主、协调联动，快速反应、高效应对，资源共享、保障有力，依法管理、科学治理的原则。突发环境事件发生后，地方人民政府和有关部门立即自动按照职责分工和相关预案开展应急处置工作。
[bookmark: _Toc23538]1.5 事件分级
根据突发环境事件的社会危害程度、影响范围等因素，将突发环境事件分为特别重大、重大、较大和一般四级。突发环境事件分级标准见附件1。
[bookmark: _Toc9041]1.6 预案体系
本预案为黔东南州突发环境事件应急综合预案，主要对黔东南州范围内发生的突发环境事件的应对和处置进行综合性指导和规范，各县（市）人民政府、经济技术开发区管委会相关部门及单位应根据自身实际情况、工作职责制定本地区、部门或单位突发环境事件专项应急预案或应对实施方案。
全州突发环境事件应急预案包括：州级层面突发环境事件应急预案及其专项应急预案，县（市、开发区）级突发环境事件应急预案及其专项预案，以及企事业单位突发环境事件应急预案（或应对实施方案）。事件发生时，涉事企事业单位及其他经营者应立即启动企业内部应急预案，州、县（市、开发区）级救援力量赶赴现场时，依次启动县（市、开发区）、州级应急预案，必要时，由贵州省人民政府启动省级突发环境事件应急预案。具体预案体系见下图。
企事业单位突发环境事件应急预案
黔东南州突发环境事件应急预案
县（市、开发区）级突发环境事件应急预案
黔东南州突发环境事件其他专项应急预案
协调
配合
突发环境事件









图1 预案体系和关系图
[bookmark: _Toc23425]二、组织机构及职责
黔东南州、各县（市、开发区）人民政府（管委会）设立突发环境事件应急指挥机构，负责本行政区域突发环境事件应对工作。
[bookmark: _Toc17076]2.1 州级层面指挥机构
[bookmark: _Toc28099]2.1.1 黔东南州生态环境安全应急指挥部
黔东南州人民政府设立黔东南州生态环境安全应急指挥部，指挥长由州人民政府分管生态环境工作的副州长担任，副指挥长由州人民政府分管副秘书长、州生态环境局局长和州应急管理局分管副局长担任。
州生态环境安全应急指挥部主要工作职责：
1.在上级指挥部统一领导、指挥协调下，负责全州生态环境应急管理有关工作；
2.配合做好特别重大、重大突发环境事件应急处置工作；
3.组织协调做好较大、一般突发环境事件应急处置工作；
4.查明事故原因，确定应急救援处置工作方案；
5.向上级指挥部报送相关信息；
6.承担州委、州政府及上级指挥部安排的其他工作。
成员单位主要由州生态环境局、州应急管理局、州委政法委、州发展改革委、州教育局、州工业和信息化局、州公安局、州民政局、州财政局、州住房城乡建设局、州交通运输局、州农业农村局、州水务局、州自然资源局、州商务局、州卫生健康局、州林业局、州文体广电旅游局、州委宣传部、州气象局、州水文水资源局、凯里供电局、凯里军分区、州消防救援支队、州武警支队、移动黔东南分公司、电信黔东南分公司、联通黔东南分公司、涉及地区人民政府及相关部门组成，具体责任人由以上有关部门负责人担任。各成员单位根据应急响应级别，按照州生态环境安全应急指挥部统一部署和各自所属职责内容，配合做好突发环境事件应对处置工作。
[bookmark: _Toc23251]2.1.2 黔东南州生态环境安全应急指挥部办公室 
黔东南州生态环境安全应急指挥部下设办公室，办公室设立于州生态环境局，负责州生态环境安全应急指挥部相关工作，办公室主任由州生态环境局局长兼任。
黔东南州生态环境安全应急指挥部办公室主要工作职责：
1.贯彻落实州生态环境安全应急指挥部和州委、州政府关于环境应急工作的部署和要求，具体负责突发环境事件的综合协调应对工作；
2.负责黔东南州突发环境事件应急预案的编制、修订、演练、评估工作；
3.配合做好重特大突发环境事件或县（市、开发区）人民政府（管委会）提出请求需要州级层面协调解决的突发环境事件应急处置工作；
4.负责接收、汇总、研判、报告突发环境事件有关信息，协调各有关部门开展生态环境应急行动；
5.传达指挥部指令指示，指导县（市、开发区）人民政府（管委会）及有关部门落实较大或一般突发环境事件应急处置工作；
6.完成州委、州政府及指挥部安排的其他工作。
[bookmark: _Toc22618]2.1.3 各成员单位及其主要工作职责
（1）州生态环境局：负责突发环境事件的接警，并及时报告州生态环境安全应急指挥部；负责组织开展突发环境事件应急监测，确定危害范围和程度；负责配合、指导各县（市、开发区）人民政府（管委会）突发环境事件的应急处置工作；会同有关部门负责较大以上突发环境事件的调查处理；配合做好因其他突发事件引发的次生突发环境事件的应对工作。
（2）州应急管理局：参与全州安全生产、自然灾害类引发的突发环境事件应急救援处置和救灾救助工作，综合协调应急救援力量开展现场处置；负责指导被困人员的抢救工作，配合处置危险化学品泄漏、火灾等事件；负责指导应急避难设施的建设。
（3）州委政法委：负责督促指导属地和协调州直有关部门依法妥善处置突发环境事件引发社会不稳定问题。
（4）州发展改革委：负责将全州环境应急救援体系建设纳入州国民经济与社会发展规划；负责突发环境事件能源物资应急保障综合协调工作，提出安排突发环境事件应急物资储备和动用国家应急物资储备建议。参与组织协调突发环境事件应急结束后的恢复重建工作。
（5）州教育局：负责协调指导学生、教职工的紧急避险工作。
（6）州工业和信息化局：负责组织协调本州救援装备、监测设备、防护和消杀用品、医药等生产供应工作。根据突发环境事件具体情况，督促涉事企业事业单位或其他生产经营者实行限产、停产、关闭等措施，参与协调发生突发环境事件的工业企业污染源头进行控制处理；参与突发环境事件的调查处理和善后工作。
（7）州公安局：负责突发环境事件时的社会治安，事发地周边安全警戒，维护突发环境事件现场治安秩序；负责突发环境事件中涉嫌犯罪案件的侦查、事故现场的保护工作，协助有关部门调查取证，依法查处环境犯罪案件；维护突发环境事件现场及周边道路交通秩序，必要时依法实施交通管制；协助事发地县（市、开发区）政府（管委会）或有关部门疏散人员；对已死亡人员进行身份核查、验证。
（8）州民政局：负责指导事件发生地组织对受突发环境事件影响居民的基本生活救助，对受突发环境事件影响导致基本生活常年困难的居民家庭实施最低生活保障，并按照有关政策配合做好遇难人员遗体处置等相关善后工作。
（9）州财政局：会同有关部门及时申报、筹集和拨付突发环境事件应急处置有关资金，督促部门切实加强预算绩效管理，加强资金使用的监督管理工作。结合财力状况，积极支持有关部门将较大、重大环境污染事件常规监测和预警日常经费、突发环境事件应急工作经费纳入年度部门预算进行申报。
（10）州住房城乡建设局：负责涉及燃气热力、环境卫生等城市市政公用基础设施相关突发环境事件的调查和应急处置工作；负责突发环境事件中被损毁市政公用基础设施的抢险、恢复和维护工作，保障城市基础设施正常运行；配合开展现场洗消工作；调用各区域的洒水车为临时应急供水提供保障。
（11）州交通运输局：负责协调交通运输企业做好应急救援运输保障；负责所辖范围内交通运输突发环境事件先期处置；负责突发环境事件现场公路的抢修保通工作；协助收集道路和水路污染物；协助做好有关人员的疏散工作。
（12）州农业农村局：负责组织核定突发环境事件中农田土壤、农作物和畜禽水产的受污染情况；组织协调相关农业环境污染应急处理和受污染威胁的农业珍稀野生植物资源保护工作；协助做好突发环境事件现场的农业生产物资、牲畜的转移工作；负责协调突发环境事件应急处置现场农业生产物资的调配，指导农业生产恢复工作。
（13）州水务局：负责实施或协调应急水量调度，指导制定饮用水紧急供水方案并协调实施，保障饮用水供应；参与水环境污染事件应急处置工作，为突发环境事件应急处置工作提供水质、水量同步监测等水资源信息。会同州生态环境局制定受污染水体疏导、截流方案，并参与相应的救援工作。
（14）州自然资源局：负责因地质灾害次生的突发环境事件应急救援技术支撑工作和测绘地理信息保障工作，提供测绘地理信息、地质等相关资料；负责突发环境事件应急结束后相关生态的修复工作。
（15）州商务局：负责协调、组织重要生活必需品的应急供应准备，保障市场供应。
（16）州卫生健康局：负责组织协调突发环境事件的医疗卫生救援，报告医疗机构救治伤员情况信息；负责开展突发环境事件健康危害评估，做好污染事件人员伤亡医学鉴定工作。
（17）州林业局：负责涉及陆生野生动植物资源、湿地资源、自然保护地生态保护工作。
（18）州文体广电旅游局：指导旅游景区开展环境保护和环境整治工作。
（19）州委宣传部：负责会同州生态环境局协调、组织突发环境事件应急处置的新闻发布工作；负责网络媒体舆论引导和网络信息监控工作；负责组织广播电视台做好相关信息发布和舆论引导工作。
（20）州气象局：负责提供有关气象监测预报服务；必要时在突发环境事件区域进行加密可移动气象监测，提供现场气象预报服务信息，并根据天气形势演变适时开展人工影响天气作业。
（21）州水文水资源局：参与水环境污染事件应急处置工作，为突发环境事件应急处置工作提供水质、水量同步监测、水文资料等水资源信息。
（22）凯里供电局：配合做好突发环境事件现场电力保障工作。
（23）凯里军分区：负责组织指挥驻黔东南人民解放军、民兵预备役人员参加突发环境事件救援工作。
（24）州消防救援支队：负责组织对火灾、爆炸以及危险化学品泄漏事故现场的抢险救援，控制易燃、易爆、有毒物质泄漏和污染蔓延，实施救援后的洗消。
（25）州武警支队：负责协调驻黔东南武警部队参与现场警戒及突发环境事件救援工作。
（26）移动黔东南分公司、电信黔东南分公司、联通黔东南分公司：做好通信保障应急工作，确保突发环境事件应急处置现场的通信网络及通信畅通。
（27）事发地县（市、开发区）人民政府（管委会）：负责组织本辖区突发环境事件的污染控制、应急救援、人员疏散、物资供应、资金保障、善后处理等工作；全权应对处置一般突发环境事件；对较大以上突发环境事件开展先期处置，与州生态环境安全应急指挥部各成员单位共同应对处置。
（28）环境风险企业：承担环境安全主体责任。负责制定本单位突发环境事件应急预案；组建环境应急救援队伍，储备环境应急物资；突发环境事件发生后及时向生态环境部门报告事件情况，组织先期处置，及时采取措施控制污染扩散，消除环境污染。
本预案未列出的其它部门和单位根据州生态环境安全应急指挥部指令，按照本部门、本单位职责和应急处置需要，依法做好突发环境事件应急处置相关工作。
[bookmark: _Toc9036]2.1.4 现场指挥部的建立和职责
负责突发环境事件应急处置的州生态环境安全应急指挥部根据工作需要建立现场指挥部，现场指挥部由总指挥和综合协调组等10个工作组组成。总指挥由黔东南州生态环境安全应急指挥部指派，负责现场组织指挥工作，各工作组组长由牵头单位主要领导或分管领导担任，实行总指挥负责制，各工作组在总指挥的统一领导下开展环境应急处置工作。
现场指挥部总指挥主要工作职责：
1.全面负责突发环境事件现场处置工作，分析、研判事件情况。
2.确定各应急工作组的应急工作方案；上报各工作组工作进展情况。
3.及时掌握事故进展情况，随时向应急办公室报告，一旦发现事态有进一步扩大的趋势，可能超出自身的控制能力时，报请指挥部协调调度其他应急资源参与处置工作。
现场指挥部下设综合协调组、应急处置组、专家技术组、监测预警组、医学救援组、社会维稳组、后勤保障组、事故调查组、善后处置组和新闻发布组10个工作组。各工作组在现场指挥部的统一指挥下，按照各自的职责分工和环境事件处置方案，相互配合、密切协作，共同开展应急处置工作，组织机构见附件2。各工作组组成单位及具体职责如下：
（1） 综合协调组
牵头单位：州生态环境局
参与单位：州应急管理局、属地县（市、开发区）人民政府（管委会）
小组职责：协助现场指挥部开展现场处置的指挥调度工作，协调开展现场指挥部各工作组的应急处置工作；督办、落实指挥部批示、指示；调度汇总上报各工作组工作进展情况，协调调动救助物资、救援资源和救援队伍，负责现场资料收集、管理和归档工作。
（2） 应急处置组
牵头单位：属地县（市、开发区）人民政府（管委会）、州生态环境局
参与单位：州应急管理局、州发展改革委、州教育局、州工业和信息化局、州公安局、州交通运输局、州农业农村局、州水务局、州自然资源局、州卫生健康局、州林业局、州文体广电旅游局、州水文水资源局、凯里军分区、州消防救援支队、州武警支队等相关部门
小组职责：根据应急指挥部指令开展相应的应急处置工作；根据预警级别落实应急管理措施；完成应急指挥部交办的其他事项。
（3） 专家技术组
牵头单位：州生态环境局、属地县（市、开发区）人民政府（管委会）
成员：贵州省、黔东南州生态环境应急专家，专家组成员名单详见附件7
小组职责：根据突发环境事件特性，州生态环境安全应急指挥部办公室从省、州突发环境事件应急专家库中组织相关领域专家成立专家技术组。主要负责对事件现状和发展趋势做出科学判断和预测，提出科学的应急处置措施和建议，参与制定应急监测及应急处置方案，对事件应急处置结果及产生的环境影响进行分析评估，为应急处置决策提供智力支持。
（4） 监测预警组：
牵头单位：属地县（市、开发区）人民政府（管委会）、州生态环境局
参与单位：州气象局、州自然资源局、州水务局、州水文水资源局、州农业农村局
小组职责：制定监测方案，确定监测点位、频次，把握污染物浓度变化，确定危害范围和程度；负责为突发环境事件的应急处置工作提供水文、气象及自然灾害等监测、预测、预报数据信息，根据数据分析情况，向应急指挥部提出预警建议。
（5） 医学救援组
牵头单位：属地县（市、开发区）人民政府（管委会）、州卫生健康局
参与单位：相关医疗卫生机构
小组职责：组织有关医疗卫生机构对伤员实施紧急医学救援，对现场进行医学处理指导。
（6） 社会维稳组
牵头单位：属地县（市、开发区）人民政府（管委会）、州委政法委
参与单位：州公安局、州民政局
小组职责：负责对伤亡人员家属的接待、安抚和慰问工作及伤亡人员善后事宜，做好群众的思想稳定工作，维护社会稳定，消除不稳定因素。
（7） 后勤保障组
牵头单位：属地县（市、开发区）人民政府（管委会）
参与单位：州发展改革委、州工业和信息化局、州商务局、州财政局、州住房城乡建设局、州交通运输局、凯里供电局、移动黔东南分公司、电信黔东南分公司、联通黔东南分公司
小组职责：负责现场应急救援处置有关人员基本办公条件和生活保障，协调供电、能源、通信等部门，为现场救援提供救援保障。
（8） 事故调查组
牵头单位：州生态环境局、属地县（市、开发区）人民政府（管委会）
参与单位：州公安局
小组职责：负责对事件发生单位和相关监管部门的突发环境事件风险防范、预警响应、应急处置等工作落实情况进行调查，查明事件原因和性质，提出责任认定和对事件发生单位、责任人的处理建议。
（9） 善后处置组
牵头单位：属地县（市、开发区）人民政府（管委会）
参与单位：州应急管理局、州生态环境局、州发展改革委、州财政局、州农业农村局、州卫生健康局、州民政局
小组职责：应急处置工作结束后，各级人民政府积极做好受灾人员的安置、受灾范围的评估及恢复工作。妥善安置、救治伤残人员；组织医疗卫生、个体防护、日用品等物资供应部门或单位，对调用物资进行及时清理；清查短缺物资或临时征用物资，根据国家政策予以补偿；协调社会力量，恢复正常生产、生活秩序。
（10） 新闻发布组
牵头单位：州委宣传部（州政府新闻办）
参与单位：属地县（市、开发区）人民政府（管委会）、州应急管理局、州生态环境局、州文体广电旅游局
小组职责：发布突发环境事件预警及预警终止的信息；通过政府授权发布有关新闻，及时报道应急处置工作情况，做好舆论引导工作等。
[bookmark: _Toc725]2.2 县（市、开发区）级层面指挥机构
各县（市、开发区）人民政府（管委会）参照州级层面应急指挥机构成立本级突发环境事件应急组织指挥机构，并确立机构成员单位及相应职责。
[bookmark: _Toc16975]三、监测预警
[bookmark: _Toc19473]3.1 风险监测
1.各级生态环境部门负责辖区内潜在风险源的调查汇总，实行分类管理，健全风险防控措施。
2.县级以上人民政府要充分利用生态环境部门现有监测手段及网络系统，建立突发环境事件监测、预测和预警信息反馈机制。
3.各级生态环境部门要及时采集、整理、分析和研判区域内突发环境事件相关信息，及时向本级突发环境事件应急指挥机构报告，必要时，及时向上一级突发环境事件应急指挥机构报告，并定期向社会公布。重点对以下对象进行监测监控：
（1）居民聚集区、医院、学校等敏感区域。
（2）饮用水水源地、江河源头区、重要水源涵养区、水土保持重点预防保护区和重点监督区、生物多样性丰富区以及重要生态功能区。
（3）国家级自然保护区、国家级风景名胜区、国家级文物保护单位和世界自然遗产地等区域。
（4）向环境排放污染物的企事业单位及其周边环境保护目标。
（5）危险化学品和重金属的生产、经营、储存、使用、运输、管理单位及其周边环境保护目标。
（6）放射源的贮存、使用、管理单位。
4.县级以上人民政府及其有关部门负责突发环境事件信息的接收、报告、处理、统计分析，信息监控。
（1）县级以上人民政府及其承担监管职责的部门负责有可能引发突发环境事件的自然灾害、事故灾难信息的接收、报告、处理、统计分析，并对相应的预警信息进行监控。
（2）生态环境部门负责大气、水体、土壤等环境污染事件以及放射性物质泄漏导致的辐射事件信息的接收处理及预警信息监控，会同水务、气象、林业等部门负责突发环境事件的应急处置及信息报送等工作。
（3）交通运输部门负责公路、水路运输领域危险化学品运输污染事件的信息接报，并通报生态环境部门，生态环境部门协助交通运输部门对相应的预警信息进行监控，并组织相应部门开展应急响应工作。
（4）各级生态环境部门应第一时间向承担应急救援的相关主管部门通报风险源分布情况及监测信息。
（5）企事业单位和其他生产经营者落实环境安全主体责任，定期排查环境安全隐患，开展环境风险评估，健全风险防控措施，按照相关规定开展突发环境事件应急预案的编制、备案工作。当出现可能导致突发环境事件的情况时，要立即报告当地生态环境主管部门。
[bookmark: _Toc28400]3.2 风险预警及发布
根据突发环境事件发生的紧急程度、发展势态和可能造成的危害程度，风险预警分为一级、二级、三级和四级，分别用红色、橙色、黄色和蓝色标示，一级为最高预警级别。
四级（蓝色）预警：可能发生一般突发环境事件时，启动蓝色预警。
三级（黄色）预警：可能发生较大突发环境事件时，启动黄色预警。
二级（橙色）预警：可能发生重大突发环境事件时，启动橙色预警。
一级（红色）预警：可能发生特别重大突发环境事件时，启动红色预警。
地方生态环境主管部门研判可能发生突发环境事件时，及时向本级人民政府提出预警信息发布建议，同时通报同级相关部门和单位。地方人民政府或其授权的相关部门按照《贵州省突发事件预警信息发布管理办法（试行）》等有关规定，及时编制、审核和发布预警信息（包括突发环境事件类别、预警级别、起始时间、影响范围、警示事项、应采取的措施、发布单位和发布时间等），并通过电视、广播、报纸、互联网、手机短信等渠道或方式向本行政区域公众发布预警信息，并通报可能影响到的相关地区。
风险预警的具体发布流程如下所示：
预警信息内容影响范围超过2个市(州)行政区域或预警级别达到一级(红色)、二级(橙色)，经省生态环境部门核实，报省人民政府批准后，由省级预警发布中心对外发布。
预警信息内容影响范围超过2个县(市、开发区)行政区域或预警级别达到三级(黄色)，经州级生态环境部门核实，同时报州级人民政府批准后，由州级预警发布中心对外发布。
预警信息内容影响范围在县级行政区域或预警级别为四级(蓝色)，经县级生态环境部门核实，同时报县级人民政府批准后，由县级预警发布中心对外发布。
县级以上预警发布中心由气象部门进行管理。发布一级(红色)、二级(橙色)预警信息，必须在15分钟内向社会公众播发；发布三级(黄色)、四级(蓝色)预警信息，必须在30分钟内向社会公众播发。发布内容主要包括：预警类型、预警级别、起始时间、事件原因、影响范围、警示事项、应采取的措施、发布单位、发布时间等。预警信息发布模板见附件3。
[bookmark: _Toc15316]3.3 预警响应
[bookmark: _Toc4817]3.3.1 预警响应措施
预警信息发布后，县级以上政府及其有关部门应视情采取以下措施：
（1）分析研判。组织有关部门和机构、专业技术人员及专家，随时对突发环境事件进行分析和评估，预测发生突发环境事件可能性的大小、影响范围和强度以及可能发生的突发环境事件的级别。
（2）防范处置。迅速采取有效处置措施，控制事件苗头。在涉险区域设置注意事项提示或事件危害警告标志，利用各种渠道增加宣传频次，告知公众避险和减轻危害的常识、需采取的必要的健康防护措施。
（3）应急准备。根据事件发展的紧急程度、趋势和范围，提前疏散、转移可能受到危害的人员，并进行妥善安置。责令应急救援队伍、负有特定职责的人员进入待命状态，动员后备人员做好参加应急救援和处置工作的准备，并调集应急所需物资和设备，做好应急保障工作。对可能导致突发环境事件发生的相关企业事业单位和其他生产经营者加强环境监管，必要时可对其实行停运、限产、停产等相应措施，封闭、隔离或者限制使用有关场所，中止或限制可能导致危害扩大的行为和活动。通知可能受污染的毗邻市（州）、县（市、开发区）及河流流域下游人民政府，做好应急准备。
（4）舆论引导。及时准确发布事态最新情况，公布咨询电话，组织专家解读。加强相关舆情监测，做好舆论引导工作。
[bookmark: _Toc31308]3.3.2 预警等级调整和预警终止
根据事态发展和采取措施的效果，组织相关成员单位、专家进行会商，分析评估突发环境事件的现状、潜势。当采取的措施不能有效控制事态发展，事态持续恶化时，适当提高预警等级；当现场不满足已发布的突发环境事件预警条件或判断事件无继发可能时，降低预警级别信息或解除预警，终止相关措施。
四级（蓝色）预警自动解除，其他级别的预警解除由当地政府批准后解除。预警解除程序与预警发布程序一致。
[bookmark: _Toc20025]四、信息报告
[bookmark: _Toc1093]4.1 基本要求
突发事件信息报告坚持分类管理、分级负责、属地管理为主的原则。突发环境事件发生后，各有关事发地生态环境部门应立即对事件性质和类别进行初步认定，开展事件先期处置，并按照程序和规定，及时向本级人民政府及上一级生态环境部门报告突发环境事件情况。当突发环境事件涉及或可能涉及相邻行政区域的，事发地人民政府或生态环境主管部门应急及时通报相邻行政区域同级人民政府或生态环境主管部门。地方各级人民政府及其环境保护主管部门应当按照有关规定逐级上报，必要时可越级上报。
[bookmark: _Toc6619]4.2 时限要求
（1）突发环境事件责任单位和责任人以及有监管责任的单位发现突发环境事件后，必须立即向所在地生态环境部门报告。
（2）当发生特别重大、重大突发环境事件时，州级人民政府、事发地县（市、开发区）人民政府（管委会）及责任主体部门必须在事件发生后20分钟内电话向省级人民政府报告，40分钟内书面报告。突发环境事件在发展过程中演变为重大及以上级别的，初报时间可从达到最大级别时算起。
（3）当发生较大级别突发环境事件时，州级人民政府、事发地县（市、开发区）人民政府（管委会）及责任主体部门，必须在事件发生后2小时内向省人民政府报告。突发环境事件在发展过程中演变为较大级别的，初报时间可从达到较大级别时算起。
（4）涉及敏感人群、敏感时间、敏感地点，或突发事件本身比较敏感的（一时无法判明等级的突发环境事件，涉及饮用水源保护区；居民聚居区、学校、医院等敏感区域；涉及重金属或类金属污染；可能产生跨省；可能引发群体事件或社会影响较大的；地方人民政府或生态环境部门认为有必要报告的），突发环境事件信息报告不受级别限制，报告方式和时限按照重大以上级别要求执行。
（5）对可能引发舆论炒作的一般级别突发环境事件,要及时向省人民政府报告。尚未达到较大级别的突发事件,但省政府总指挥部要求核报的,州级人民政府、事发地县（市、开发区）人民政府（管委会）及责任主体部门要立即核实并如实报告。
[bookmark: _Toc12285][bookmark: _Toc2648][bookmark: _Toc454282983]4.3 报送内容
属地生态环境部门及时将突发环境事件现场情况报送各级突发环境事件应急指挥机构。突发环境事件信息按初报、续报和终报的次序进行报告。
初报信息包括突发环境事件的类型、发生时间、发生地点、初步原因、主要污染物质和数量、人员伤亡情况、自然保护区受害面积和濒危物种生存环境受到破坏程度、事件潜在危害程度等初步情况及初步采取的措施。
续报信息是在初报的基础上报告有关确切数据和事件发生的原因、过程、进展情况及采取的应急措施等基本情况。
处理结果报告是在初报和续报的基础上，报告处理事件的措施、过程和结果，事件潜在或间接的危害、社会影响、处理后的遗留问题，参加处理的有关部门和工作内容，出具有关危害与损失的证明文件等详细情况。
初报、续报、处理结果报告模板分别见附件4.1、4.2、4.3。
[bookmark: _Toc23510]五、应对响应与处置
[bookmark: _Toc6762]5.1 响应分级
根据突发环境事件的严重程度和发展态势，将应急响应设定为Ⅰ级、Ⅱ级、Ⅲ级和Ⅳ级四个等级。
初判发生特别重大、重大突发环境事件，分别启动Ⅰ级、Ⅱ级应急响应，由省生态环境安全应急指挥部负责统一组织协调、黔东南州人民政府在省人民政府的领导下，按照本预案要求组织应急处置工作。其中，涉及跨省级行政区划的，超出省政府应对能力的特别重大或重大突发事件，呈报党中央、国务院负责应对，省政府、州政府协助应对。
初判发生较大突发环境事件，启动Ⅲ级应急响应，由州级人民政府负责应对工作，其中，跨市（州）的，超出市（州）人民政府应对能力的，由省政府组织指导所涉市（州）人民政府联合应对，也可以直接负责应对，涉事市（州）人民政府协助应对。
初判发生一般突发环境事件，启动Ⅳ级应急响应，由事发地县（市、开发区）人民政府（管委会）负责应对工作，其中，涉及跨县（市、开发区）的，州人民政府应组织指导涉事县（市、开发区）人民政府（管委会）联合应对，也可以直接负责应对，涉事县（市、开发区）人民政府（管委会）协助应对。
特殊时段（举行各类重要会议、举办各种重大活动时）、特殊区域（事件影响范围内有环境敏感点、跨界区域等）的突发环境事件，可适当提高响应级别。根据事件发展态势，可适时调整响应级别，避免不足或过度响应。
[bookmark: _Toc12727][bookmark: _Toc29946]5.2 处置措施
突发环境事件发生后，各有关地方、部门和单位根据工作需要，组织采取以下措施。
（1） [bookmark: _Toc6898]现场污染处置
涉事企业事业单位或其他生产经营者要立即采取关闭、停产、封堵、围挡、喷淋、转移等措施，切断和控制污染源，防止污染蔓延扩散。做好有毒有害物质和消防废水、废液等的收集、清理和安全处置工作。当涉事企业事业单位或其他生产经营者不明时，由当地生态环境主管部门组织对污染来源开展调查，查明涉事单位，确定污染物种类和污染范围，切断污染源。
事发地人民政府组织制订综合治污方案，采用监测和模拟等手段追踪污染气体扩散途径和范围；采取拦截、导流、疏浚等形式防止水体污染扩大；采取隔离、吸附、打捞、氧化还原、中和、沉淀、消毒、去污洗消、临时收贮、微生物消解、调水稀释、转移异地处置、临时改造污染处置工艺或临时建设污染处置工程等方法处置污染物。必要时，要求其他排污单位停产、限产、限排，减轻环境污染负荷。各类突发环境受污染事件应急处置措施见附件6。
（2） [bookmark: _Toc2561]转移安置人员
根据突发环境事件影响及事发当地的气象、地理环境、人员密集度等，建立现场警戒区、交通管制区域和重点防护区域，确定受威胁人员疏散的方式和途径，有组织、有秩序地及时疏散转移受威胁人员和可能受影响地区居民，确保生命安全。妥善做好转移人员安置工作，确保有饭吃、有水喝、有衣穿、有住处和必要医疗条件。
（3） [bookmark: _Toc7776]医学救援
迅速组织当地医疗资源和力量，对伤病员进行诊断治疗，根据需要及时、安全地将重症伤病员转运到有条件的医疗机构加强救治。指导和协助开展受污染人员的去污洗消工作，提出保护公众健康的措施建议。视情增派医疗卫生专家和卫生应急队伍、调配急需医药物资，支持事发地医学救援工作。做好受影响人员的心理援助。
（4） [bookmark: _Toc28492]应急监测
按照《突发环境事件应急监测技术规范（HJ589-2021）》开展应急监测，加强大气、水体、土壤等应急监测工作，根据突发环境事件的污染物种类、性质以及当地自然、社会环境状况等，明确相应的应急监测方案及监测方法，确定监测的布点和频次，调配应急监测设备、车辆，及时准确监测，根据监测结果，综合分析突发环境事件污染变化趋势，并通过专家咨询和讨论的方式，预测并报告突发环境事件的发展情况和污染物的变化情况，及时向应急指挥部上报监测结果，为突发环境事件应急决策提供依据。
（5） [bookmark: _Toc31325]市场监管和调控
密切关注受事件影响地区市场供应情况及公众反应，加强对重要生活必需品等商品的市场监管和调控。禁止或限制受污染食品和饮用水的生产、加工、流通和食用，防范因突发环境事件造成的集体中毒等。
（6） [bookmark: _Toc10206]维护社会稳定
加强受影响地区社会治安管理，严厉打击借机传播谣言制造社会恐慌、哄抢救灾物资等违法犯罪行为；加强转移人员安置点、救灾物资存放点等重点地区治安管控；做好受影响人员与涉事单位、各县（市、开发区）人民政府（管委会）及有关部门矛盾纠纷化解和法律服务工作，防止出现群体性事件，维护社会稳定。
[bookmark: _Toc6832][bookmark: _Toc28198]5.3 信息通报
州、县（市、开发区）政府（管委会）在应急响应的同时，应当及时向毗邻和可能受波及的市（州）、县（市、开发区）政府（管委会）通报突发环境事件的情况，如可能影响到邻近省（市），由省政府负责通报。
[bookmark: _Toc23015][bookmark: _Toc32642]5.4 信息发布
通过政府授权发布、发新闻稿、接受记者采访、举行新闻发布会、组织专家解读等方式，借助电视、广播、报纸、互联网等多种途径，主动、及时、准确、客观向社会发布突发环境事件和应对工作信息，回应社会关切，澄清不实信息，正确引导社会舆论。信息发布内容包括事件原因、污染程度、影响范围、应对措施、需要公众配合采取的措施、公众防范常识和事件调查处理进展情况等。发生重特大或敏感事件时，5小时内要发布权威信息，24小时内举行新闻发布会，根据事件发展趋势，持续做好舆情监测，主动回应社会关切。
[bookmark: _Toc30766][bookmark: _Toc20069]5.5 终止程序
[bookmark: _Toc5132]5.5.1 应急响应终止条件
符合下列条件之一的，即满足应急响应终止条件：
(1)事件现场得到控制，事件条件已经消除。
(2)污染源的泄漏或释放已降至规定限值以内。
(3)事件所造成的危害已经被彻底消除，无继发可能。
(4)事件现场的各种专业应急处置行动已无继续的必要。
(5)采取了必要的防护措施以保护公众免受再次危害，并使事件可能引起的中长期影响趋于合理且尽量低的水平。
[bookmark: _Toc14996]5.5.2 响应终止发布单位
当事件条件已经排除、污染物质已降至规定限值以内、所造成的危害基本消除时，由启动响应的人民政府终止应急响应。
[bookmark: _Toc30003]六、善后处理
州人民政府和事发地县（市、开发区）人民政府（管委会）组织有关专家对受影响地区的范围进行科学评估，制定补助、补偿、抚慰、安置和环境恢复等善后工作计划，并组织实施，着重做好受灾受害人员的安置等善后工作。
[bookmark: _Toc15519][bookmark: _Toc5931][bookmark: _Toc454282990]6.1 损害评估
突发环境事件应急响应终止后，属地政府要及时组织开展污染损害评估，将评估结果向社会公布，并将评估结果作为制定补助、补偿、抚慰、安置和环境恢复等善后工作计划的依据。
[bookmark: _Toc15024][bookmark: _Toc13348]6.2 事件调查
突发环境事件应急工作结束后，参照《突发环境事件调查处理办法》（部令第32号）规定，重大和特别重大突发环境事件由生态环境部负责组织调查处理；省级生态环境厅和州级生态环境部门负责组织开展较大突发环境事件的调查处理；州级生态环境部门和事发地县（市、开发区）级生态环境主管部门视情况组织一般突发环境事件的调查处理。上级生态环境主管部门可以视情况委托下级生态环境主管部门开展突发环境事件调查处理，也可以对由下级生态环境主管部门负责的突发环境事件直接组织调查处理，并及时通知下级生态环境主管部门。查明原因、性质、人员伤亡、经济损失、影响范围等情况，提出防范、整改措施和处理建议后，及时将调查结果报同级人民政府。
[bookmark: _Toc21742][bookmark: _Toc10923]6.3 安置、补偿与理赔
事发地人民政府要及时组织制订补助、补偿、抚慰、抚恤、安置和环境恢复等善后工作方案并组织实施。保险机构要及时开展相关理赔工作。
[bookmark: _Toc29941][bookmark: _Toc21652]七、应急保障
[bookmark: _Toc2532][bookmark: _Toc454282994][bookmark: _Toc1899]7.1 队伍保障
各级政府要加强环境应急队伍的建设，不断提高应对突发环境事件的能力，建立一支常备不懈、熟悉环境应急知识、掌握突发环境事件应急技能的应急力量；州本级环境应急监测队伍、公安特警部队、消防救援支队及其他相关方面应急救援队伍等力量，要积极参加突发环境事件应急监测、应急处置与救援、调查处理等工作任务。此外，州应急指挥部应提前组建确立专家技术组，及时为突发环境事件应急处置方案制订、污染损害评估和调查处理工作提供决策建议。各县（市、开发区）人民政府（管委会）也要强化环境应急救援队伍能力的建设，加强环境应急专家队伍建设管理，提高突发环境事件快速响应及应急处置能力。州人民政府支持突发环境事件应急处置和监测先进技术、装备的引进，逐步实现依托环境应急指挥技术平台，达成信息综合集成、分析处理、污染损害评估的智能化和数字化。
[bookmark: _Toc14173][bookmark: _Toc454282995][bookmark: _Toc17085]7.2 物资保障
州政府有关部门按照职责分工，组织做好环境应急救援物资紧急生产、储备调拨和紧急配送工作，保障支援突发环境事件应急处置和环境恢复治理工作的需要。各县（市、开发区）人民政府（管委会）及其有关部门要加强应急物资储备，鼓励支持社会化应急物资储备，保障应急物资、生活必需品的生产和供给。生态环境主管部门要加强对当地环境应急物资储备信息的动态管理。
[bookmark: _Toc454282996][bookmark: _Toc6581][bookmark: _Toc6338]7.3 资金保障
各级人民政府应将突发环境事件的应急能力建设及应急处置等工作经费纳入本级财政预算统筹安排，为实施应急预案提供经费保障。突发环境事件应急处置所需经费首先由事件责任单位承担。各县（市、开发区）人民政府（管委会）设置应急救援备用金，由各县（市。开发区）财政部门进行专款专用拨付，对突发环境事件应急处置工作提供资金保障。
[bookmark: _Toc11446][bookmark: _Toc454282997][bookmark: _Toc11696][bookmark: _Toc410827740][bookmark: _Toc424628847]7.4 监测预警能力保障
各级人民政府应加快环境质量监测网络建设，完善环境监测仪器设备、预测预报模型等软硬件配备；建设突发环境事件应急管理数据库，加强大气、土壤、水、生态等环境质量、气象条件、自然灾害预测预报等相关领域基础研究。应统筹建设黔东南州突发环境事件信息发布和预报预警平台。
[bookmark: _Toc27556][bookmark: _Toc424628848][bookmark: _Toc410827741][bookmark: _Toc21479][bookmark: _Toc454282998]7.5 信息保障
各级人民政府应建设突发环境事件应急指挥系统，保证应急信息和指令的及时有效传达。建立健全应急人员通信信息库，各成员单位明确1名突发环境事件应急负责人和联络员，并保持24小时通信畅通。州生态环境局和各相关部门建立信息共享网络，保证数据快速、及时传递。制定应急信息通信系统及维护方案，确保信息通畅。
[bookmark: _Toc1511]7.6 通信、交通与运输保障
各级人民政府及其通信主管部门要建立健全突发环境事件应急通信保障体系，确保应急期间通信联络和信息传递需要。交通运输部门要健全公路、铁路、航空、水运紧急运输保障体系，保障应急响应所需人员、物资、装备、器材等的运输。公安部门要加强应急交通管理，保障运送伤病员、应急救援人员、物资、装备、器材车辆的优先通行。
[bookmark: _Toc24735][bookmark: _Toc410827742][bookmark: _Toc424628849][bookmark: _Toc28545][bookmark: _Toc454282999]7.7 医疗卫生保障
各级人民政府应加强紧急医学救援网络体系建设，强化应急物资储备和应急队伍车载化、集成化、自我保障化装备，确保按照预案做好紧急医学救援工作。
[bookmark: _Toc454283000][bookmark: _Toc20200][bookmark: _Toc2050]7.8 科普宣教
各级人民政府在预案制订和发布过程中加强宣传教育，组织开展环境应急预案的宣传教育，主要内容为：向公众普及突发环境事件预防常识，以及应对突发环境事件的报告、紧急避险和自救互救等方面的知识，同时向公众公布接警电话，提高公众防范突发环境事件的能力。积极建立公众参与机制，加强舆论引导，鼓励公众参与到突发环境事件应急工作中，从自身做起，从小事做起，保护环境，减少污染。
[bookmark: _Toc17193][bookmark: _Toc3619]八、责任与奖惩
[bookmark: _Toc29877][bookmark: _Toc24076]8.1 奖励
在突发环境事件应对处置工作中，有下列突出表现的单位和个人，由有关部门按国家规定给予表彰和奖励。
（1）出色完成应急处置任务。
（2）对防止或避免突发环境事件有功，使国家、集体和人民群众的生命财产免受或者减少损失的。
（3）对突发环境事件应急准备与响应提出重大建议，实施效果显著的。
（4）有其他突出贡献的。
[bookmark: _Toc478][bookmark: _Toc9236]8.2 责任追究
在突发环境事件应急工作中，对玩忽职守、失职、渎职的有关责任人，按照情节轻重和危害后果，对直接责任人及单位主要负责人给予相应的行政处分，对有关单位给予通报批评；违反法律法规的，由有关部门依法予以处罚；构成犯罪的，由司法机关依法追究刑事责任。
[bookmark: _Toc27763][bookmark: _Toc15647][bookmark: _Toc454283002]九、附则
[bookmark: _Toc454283003][bookmark: _Toc14470][bookmark: _Toc25337]9.1 预案管理
[bookmark: _Toc424628852][bookmark: _Toc410827745]（1）预案宣传
各级人民政府应充分利用互联网、电视、广播、报刊等新闻媒体及信息网络，加强预案以及突发环境事件应急法律法规和预防、避险、自救、互救常识的宣传，及时、准确发布突发环境事件有关信息，正确引导舆论。
（2） [bookmark: _Toc410827746][bookmark: _Toc424628853]预案培训
各级人民政府应建立健全突发环境事件应急预案培训制度，根据应急预案职责分工，制定培训计划，明确培训内容与时间，并对培训效果进行考核，确保培训规范有序进行。
（3） 预案演练
由州生态环境局负责定期组织本预案应急演练。
（4） [bookmark: _Toc424628855][bookmark: _Toc410827748]预案修订
《黔东南州突发环境事件应急预案》根据相关法律、行政法规及上级突发环境事件应急预案要求适时进行修订。
[bookmark: _Toc454283004][bookmark: _Toc11050][bookmark: _Toc18189]9.2 预案解释
本预案由黔东南州人民政府办公室负责解释。
[bookmark: _Toc454283005][bookmark: _Toc16549][bookmark: _Toc16205]9.3 预案实施
本预案自印发之日起实施，2020年7月17日黔东南州人民政府办公室印发的《黔东南州突发环境事件应急预案》（黔东南府办函〔2020〕62号）同时废止。
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2.现场应急组织机构
3.预警信息发布模板
4.信息报告模板
5.突发事件应对处置流程图
6.各类突发环境事件应急处置原则
7.专家组成员名单
8.环境应急物资储备清单
9.州生态环境安全应急指挥部成员单位联系方式
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[bookmark: _Toc17749][bookmark: _Toc454283007][bookmark: _Toc11266]附件 1 突发环境事件分级标准
突发环境事件分级标准
	事件级别
	事件类别
	表示颜色
	分级标准

	Ⅰ级
	特别重大
	红色
	凡符合下列情形之一的，为特别重大突发环境事件：
（1）因环境污染直接导致30人以上死亡或100人以上中毒或重伤的；
（2）因环境污染疏散、转移人员5万人以上的；
（3）因环境污染造成直接经济损失1亿元以上的；
（4）因环境污染造成区域生态功能丧失或该区域国家重点保护物种灭绝的；
（5）因环境污染造成设区的市级以上城市集中式饮用水水源地取水中断的；
（6）Ⅰ、Ⅱ类放射源丢失、被盗、失控并造成大范围严重辐射污染后果的；放射性同位素和射线装置失控导致3人以上急性死亡的；放射性物质泄漏，造成大范围辐射污染后果的；
（7）造成重大跨国境影响的境内突发环境事件。

	Ⅱ级
	重大
	橙色
	凡符合下列情形之一的，为重大突发环境事件：
（1）因环境污染直接导致10人以上30人以下死亡或50人以上100人以下中毒或重伤的；
（2）因环境污染疏散、转移人员1万人以上5万人以下的；
（3）因环境污染造成直接经济损失2000万元以上1亿元以下的；
（4）因环境污染造成区域生态功能部分丧失或该区域国家重点保护野生动植物种群大批死亡的；
（5）因环境污染造成县级城市集中式饮用水水源地取水中断的；
（6）Ⅰ、Ⅱ类放射源丢失、被盗的；放射性同位素和射线装置失控导致3人以下急性死亡或者10人以上急性重度放射病、局部器官残疾的；放射性物质泄漏，造成较大范围辐射污染后果的；
（7）造成跨省级行政区域影响的突发环境事件。

	Ⅲ级
	较大
	黄色
	凡符合下列情形之一的，为较大突发环境事件：
（1）因环境污染直接导致3人以上10人以下死亡或10人以上50人以下中毒或重伤的；
（2）因环境污染疏散、转移人员5000人以上1万人以下的；
（3）因环境污染造成直接经济损失500万元以上2000万元以下的；
（4）因环境污染造成国家重点保护的动植物物种受到破坏的；
（5）因环境污染造成乡镇集中式饮用水水源地取水中断的；
（6）Ⅲ类放射源丢失、被盗的；放射性同位素和射线装置失控导致10人以下急性重度放射病、局部器官残疾的；放射性物质泄漏，造成小范围辐射污染后果的；
（7）造成跨设区的市级行政区域影响的突发环境事件。

	Ⅳ级
	一般
	蓝色
	凡符合下列情形之一的，为一般突发环境事件：
（1）因环境污染直接导致3人以下死亡或10人以下中毒或重伤的；
（2）因环境污染疏散、转移人员5000人以下的；
（3）因环境污染造成直接经济损失500万元以下的；
（4）因环境污染造成跨县级行政区域纠纷，引起一般性群体影响的；
（5） Ⅳ、Ⅴ类放射源丢失、被盗的；放射性同位素和射线装置失控导致人员受到超过年剂量限值的照射的；放射性物质泄漏，造成厂区内或设施内局部辐射污染后果的；铀矿冶、伴生矿超标排放，造成环境辐射污染后果的；
（6）对环境造成一定影响，尚未达到较大突发环境事件级别的。


注：上述分级标准有关数量的表述中，“以上”含本数，“以下”不含本数。





[bookmark: _Toc19053][bookmark: _Toc21998]附件2 现场应急组织机构
突发环境事件现场应急指挥部
新闻发布组
善后处置组
事故调查组
后勤保障组
社会维稳组
医学救援组
监测预警组
专家技术组
应急处置组
综合协调组
应急工作组
成员单位
突发环境事件现场应急指挥部
综合协调组
应急处置组
专家技术组
监测预警组
医学救援组
社会维稳组
后勤保障组
事故调查组
善后处置组
宣传报道组
省应急厅
省生态环境厅
省委宣传部
属地政府
省生态环境厅
属地政府
省教育厅
省公安厅
省交通运输厅
省农业农村厅
省水利厅
省应急厅
省卫生健康委
省林业局
省能源局
省文化旅游厅
省军区司令部
省武警总队司令部
省生态环境厅
属地政府
省水利厅
省地震局
省气象局
省卫生健康委
属地政府
医疗卫生机构
省委政法委员会
属地政府
省公安厅
省民政厅
省应急厅
属地政府
省发展改革委
省工业和信息化厅
省公安厅
省财政厅
省住房城乡建设厅
省交通运输厅
省粮食和物资储备局
省通信管理局
省生态环境厅
属地政府
省公安厅
省民政厅
属地政府
省生态环境厅
省发展改革委
省财政厅
省农业农村厅
省卫生健康委
省应急厅省委宣传部
属地政府
省广播电视局
省地震局




应急工作组


属地政府
州发展改革委
州工业和信息化局
州商务局
州财政局
州住房城乡建设局
州交通运输局
凯里供电局
移动黔东南分公司
电信黔东南分公司
联通黔东南分公司
州生态环境局
州应急管理局
属地政府

属地政府
州委政法委员会
州公安局
州民政局
属地政府
州生态环境局
州气象局
州自然资源局
州水务局
州水文水资源局

属地政府
州生态环境局
州应急管理局
州发展改革委
州教育局
州工业和信息化局
州公安局
州交通运输局
州农业农村局
州水务局
州自然资源局
州卫生健康局
州林业局
州文体广电旅游局
州水文水资源局
凯里军分区
州消防救援支队
州武警支队
属地政府
州应急管理局
州生态环境局
州发展改革委
州财政局
州农业农村局
州卫生健康局
州民政局
州委宣传部
州应急管理局
州生态环境局
属地政府
州文体广电旅游局
州生态环境局
属地政府
州应急管理局
州公安局
属地政府
州卫生健康局
医疗卫生机构

州生态环境局
属地政府
贵州省、黔东南州生态环境应急专家



成员单位


[bookmark: _Toc23992][bookmark: _Toc21213]附件 3 预警信息发布模板
突发环境事件预警信息

发布单位                        年  月  日（发布时间）
【预警类型】
水污染事件 大气污染事件 土壤污染事件 放射源泄漏污染事件

【预警级别】
一级(红色)   二级(橙色)  三级(黄色)  四级(蓝色)

【起始时间】

【事件原因】

【可能影响范围】

【警示事项】


【防御措施】




[bookmark: _Toc16105][bookmark: _Toc15046]附件4 信息报告模板
[bookmark: _Toc8903][bookmark: _Toc6497]附4.1  初报
突发环境事件报告文件
（初报）

关于XXX突发环境事件情况报告
XXX（报送单位）：
    XX年XX月XX日XX时XX分，XX地发生突发环境事件，事件具体信息如下：
【污染类型】
【初步原因】
【主要污染物】
【人员伤亡情况】
【是否涉及自然保护区情况】否      是，保护区具体情况：
【事件潜在危害程度】（包括可能波及的区域）
【参与处置的部门】

报告单位（盖章）
年  月  日（报告时间）
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[bookmark: _Toc25108][bookmark: _Toc6132]附4.2  续报
突发环境事件报告文件
（续报）

关于XXX突发环境事件情况报告
XXX（报送单位）：
    XX年XX月XX日XX时XX分，XX地发生突发环境事件，于XX年XX月XX日XX时XX分（初告时间）将初步情况上报，根据现场处置情况及事件发展态势，现将最新情况汇报如下：
【污染类型】
【事件起因及过程】
【主要污染物及数量】

【现场处置情况】（包括启动应急响应情况、各部门参与情况、采取的应急处置措施、污染物控制情况等）

【事件的影响范围及发展趋势】

报告单位（盖章）
XX年XX月XX日（报告时间）

[bookmark: _Toc28879][bookmark: _Toc9175]附4.3  处理结果报告
突发环境事件报告文件
（处理结果报告）

关于XXX突发环境事件情况报告
XXX（报送单位）：
    XX年XX月XX日XX时XX分，XX地发生突发环境事件，经过XX小时的应急处置救援，事件基本得到控制，现将具体情况汇报如下：
【事件级别】
【污染类型】
【事件起因】
【应对过程】
【处置结果】
【事件潜在危害】（包括间接危害、社会影响、处置后的遗留问题等）
【参与部门】（附名单及工作内容）
【事件损失】（附证明文件）
报告单位（盖章）
XX年XX月XX日（报告时间）
[bookmark: _Toc15688][bookmark: _Toc24165]附件5 突发事件应对处置流程图
县（市、开发区）人民政府（管委会）
报 告
州生态环境安全应急指挥部办公室

省生态环境安全应急办
Ⅰ、Ⅱ、Ⅲ级

确定预警级别
监测预警组
满足相关标准要求
监测预警组
新闻发布组
善后处置组
事故调查组
后勤保障组
社会维稳组
医学救援组
专家技术组
综合协调组
应急处置组
州文体广电旅游局组织广播电视台及时向社会公众发布突发环境事件预警信息
州委宣传部
协调
专家技术组
应急终止
州生态环境安全应急指挥部办公室
总结评估
州突发环境事件应急指挥部

各项污染指标
变化
应急响应措施
启动应急响应
州生态环境安全应急指挥部
发布预警
会商
未达到相关标准要求
报 告







[bookmark: _Toc29931]附件6 各类突发环境事件应急处置原则
[bookmark: _Toc26153][bookmark: _Toc477776148]附6.1 突发水污染事件应急处置原则
（1）突发水污染事件
当发生重大、特别重大突发水环境污染事件时，应迅速切断污染源，关闭排污总出口，打开应急事故池阀门，由应急处置组相关单位负责事故救援，投放砂袋对污水进行围堵，采取向围堵废水中投放吸附剂、中和剂、围油索等应急处置措施。
应急处置组指导、协助先期到达单位组织周围居民、学生及教职工进行疏散并建立隔离区，及时清除路障，对事故发生地主要交通干线实行交通管制；
医学救援组负责事故伤员、中毒人员的救治，并对现场进行卫生处理指导；
监测预警组对现场及附近地表水、地下水进行取样监测，根据水体受污染情况通知水务部门协调支流或下游水库调节流量，及时通知河流下游区域注意人畜饮水安全；
后勤保障组相关单位负责协调应急物资的供应。如事故区域及下游区域饮用水安全受到威胁，由州水务局指导、协调属地供水主管部门保障受影响区域内居民的饮用水安全。
社会维稳组相关单位负责受灾人员的安抚、善后和维稳工作。
新闻发布组组织有关新闻单位及时报道应急处置情况，做好舆论引导工作。
当事故无法控制，可能引发跨州污染的情况下，州政府及时通报下游市（州）政府。
（2）水体富营养化
境内饮用水源地爆发水体富营养化事件时，应急指挥部根据事件严重程度及时发布暂停取水的命令。应急处置组立即开展事故处置工作并调配备用水源，保证受影响区域内居民的饮用水供应。监测预警组负责对饮用水源地水质进行监测。后勤保障组相关单位负责协调应急物资的供应和受灾人员的安抚、善后工作。社会维稳组相关单位负责受灾人员的安抚、善后和维稳工作。
[bookmark: _Toc466493209][bookmark: _Toc477776149][bookmark: _Toc11547]附6.2 突发大气污染事件应急处置原则
当发生危险化学品火灾或爆炸事件时，大量燃烧废气进入空气中引发重大、特别重大突发环境事件时，由应急处置组相关单位负责事故救援，采取向火灾或爆炸区喷洒水雾、稀酸或稀碱液进行紧急处理，防止危险物质挥发，同时在较低处投放沙袋围堵消防废液防止污染物进入水体。
当发生大面积火灾或森林火灾引发重大、特别重大突发环境事件时，由应急处置组相关单位负责事故救援，必要时由气象部门实施人工影响天气措施。
当企业废气事故排放引发重大、特别重大突发环境事件时，应急处置组相关单位负责事故救援。
公安部门负责组织事发地周围居民进行疏散并建立隔离区，及时清除路障。
医学救援组负责事故伤员、中毒人员的救治；
监测预警组对现场及下风向敏感保护目标进行布点监测，气象部门负责对当时的天气、气象信息进行预测预报，参与污染物扩散趋势的判断；
应急指挥部根据监测预警组监测、预测结果，及时通报下风向可能受影响区域的人民政府，做好紧急疏散准备，并采取必要的身体防护措施。
[bookmark: _Toc7910][bookmark: _Toc477776150]新闻发布组及时报道应急处置情况，做好舆论引导工作。
附6.3 土壤污染事件应急处置原则
当发生危险化学品泄漏、固体废物事故排放等污染附近土壤引发重大、特别重大突发环境事件时，由应急处置组相关单位负责事故应急救援，及时切断污染源，防止泄漏物质进一步扩散，组织有关人员将泄漏危险化学品、固体废物收集清运并无害化处理；当发生废水事故排放污染附近土壤引发重大、特别重大突发环境事件时，及时切断污染源，设法将废水引流至附近污水管网；州农业农村局负责对受污染的农田实施应急救援工作。
医学救援组负责事故伤员、中毒人员的救治；
监测预警组对污染区域下层及周边土壤进行布点采样监测，初步判断污染物扩散趋势，划定污染范围；
应急处置组根据监测预警组监测、预测结果，深挖被污染区域的土壤，将受污染土壤收集起来后进行无害化处置，深挖区域覆土回填，并进行绿化。
[bookmark: _Toc477776151][bookmark: _Toc2063]善后处置组负责对受灾范围土壤及生态环境进行恢复。 
[bookmark: _Toc466493212]附6.4 突发放射性污染事件应急处置原则
当发生放射源丢失、被盗或失控事故时，由事故调查组负责组织协调事故救援，州生态环境局负责辐射事故调查处理和定性定级，州公安局负责放射源的追查，州卫生健康局负责安排可能受到辐射损伤人员的医疗救治。具体相关应对工作按照事件相关应急预案规定执行。

[bookmark: _Toc19898][bookmark: _Toc6567][bookmark: _Toc454283009]附件7 专家组成员名单
	序号
	姓名
	专业领域
	职务/职称
	工作单位
	办公电话
	移动电话

	1
	马福波
	化学
	院  长
	贵州化工研究院
	0851-85924016
	18985173068

	2
	葛  皓
	生态学
	教  授
	贵州师范大学
	0851-83227351
	13885028407

	3
	孙  萍
	环境工程
	主任工程师
	贵阳铝镁设计研究院
	0851-86991540
	13595184666

	4
	邵  冰
	有机化工
	副总工程师
	贵州省化工设计院
	0851-85938119
	13985158111

	5
	胡  军
	环境地球化学
	高级工程师
	贵州省生态环境科学研究院
	0851-85521731
	13608572607

	6
	李  敏
	环境科学
	高级工程师
	贵州省生态环境科学研究院
	0851-85503507
	13985186587

	7
	王  浩
	环境工程
	高级工程师
	贵州省生态环境监测中心
	0851-85925531
	13985156761

	8
	孙建琴
	环境监测
	总工程师
	黔东南州生态环境局
	0855-8255405
	13985291988
18985291988

	9
	兰娉婷
	环境工程
	高级工程师
	黔东南州生态环境局
	0855-8255405
	18685593920

	10
	陈  恩
	环境科学
	副高级工程师
	黔东南生态环境监测中心
	0855-8235600
	15985550317

	11
	程昌泽
	环境微生物专业 
	副高级工程师
	黔东南生态环境监测中心
	0855-8223397
	15121429047 

	12
	龙  庚
	化学
	副高级工程师
	黔东南州辐射环境监测站
	0855-8232526
	13885501544 

	13
	姚智琴
	陆地水文
	工程师
	黔东南州水文水资源局
	0855-8236315
	13885568939

	14
	刘文峰
	土壤与植物营养
	高级农艺师
	黔东南州农产品质量安全监测中心
	0855-8505409
	
13885504080

	15
	张  开
	气象学 
	工程师
	黔东南州气象局
	0855-8510953
	18908548198

	16
	潘文卯
	采矿工程
	工程师
	黔东南州应急管理局
	0855-8218542
	15885536600

	[bookmark: _Toc24917]17
	龙  娟
	资源环境与城乡规划管理
	高级工程师
	贵州隆晟环保科技有限公司
	/
	13885581500



附件8 环境应急物资储备清单
[bookmark: _Toc13024]附8.1 州级环境应急监测设备
	名称
	数量
	负责人
	联系电话

	便携式发光细菌毒性检测仪
	1
	
龙

森
	
座机号码：0855-8223397
移动电话：18085552727

	车载冷藏箱
	4
	
	

	BG32000-E野外藻类分析仪
	1
	
	

	ToxlRAE Pro 系列便携式气体探测器（PID）
	1
	
	

	HM-5000P便携式重金属分析仪
	1
	
	

	DR 1900 水质速测仪
	1
	
	

	HQ系列便携式测定仪
	1
	
	



[bookmark: _Toc9692]附8.2 州级环境应急物资库物资及设备清单
储存地点：州生态环境局应急物资库
联系人：陈四强  联系电话：15885123777
	序号
	名称
	现存数量
	单位

	1
	防化服
	20
	套

	2
	防化手套
	50
	套

	3
	防化护目镜
	50
	个

	4
	防化靴
	30
	双

	5
	KN95 防尘口罩
	50
	盒

	6
	反光安全背心
	160
	件

	7
	防寒工作服
	20
	件

	8
	户外雨衣
	300
	件

	9
	防毒面罩
	10
	套

	10
	安全绳
	5
	个

	11
	易燃易爆气体、有毒有害气体检测仪
	2
	套

	12
	强光手电筒
	10
	个

	13
	探照灯
	6
	个

	14
	单人户外睡袋
	10
	个

	15
	单人帐篷
	10
	个

	16
	保温水壶
	10
	个

	17
	手持式GPS定位仪
	2
	个

	18
	便携式移动通信终端
	4
	个

	19
	激光测距望远镜
	1
	台

	20
	防爆对讲机
	8
	台

	21
	双肩背包
	10
	个

	22
	油品专用吸油袋
	18
	箱

	23
	油品专用吸附垫
	16
	箱

	24
	移动硬盘
	1
	个

	25
	PH试纸
	10
	盒

	26
	吸油棉
	40
	箱

	27
	围油栏
	12
	袋

	28
	化学品围堵栏轻型
	20
	箱

	29
	化学品围堵栏重型
	30
	箱

	30
	化油剂
	10
	桶





[bookmark: _Toc12288]附8.3 凯里片区环境应急物资库物资及设备清单
储存地点：州生态环境局凯里分局应急物资库
联系人：唐菲  联系电话：15885839966
	序号
	产品名称
	规格
	产地
	数量

	1
	全面罩
	梅梅思安Advantage3100
	中国
	5个

	2
	滤毒罐
	梅思安
	中国
	5个

	3
	应急现场工作服
	狼爪5005411
	中国
	20套

	4
	防寒工作服
	狼爪5002121
	中国
	10套

	5
	单人帐篷
	探路者TEDC80020
	中国
	10个

	6
	会议帐篷
	绿旋风
	中国
	1个

	7
	户外睡袋
	LMR e8ooxhu
	中国
	10个

	8
	便携暖炉
	凯玛仕 BL-1003
	中国
	10个

	9
	保温水壶
	希诺 XN-8813
	中国
	10个

	10
	户外雨衣
	Sea to Summit APONCH015D
	中国
	10个

	11
	强光手电
	SupFire HID28-35W
	中国
	5个

	12
	应急照明
	石氏电 SME-8086A
	中国
	1台

	13
	激光测距望远镜
	图柏斯200
	中国
	2个

	14
	手持式GPS定位仪
	集思宝穿越A3（UG801）
	中国
	4个

	15
	防爆对讲机
	摩托罗拉GP338
	中国
	4个

	16
	柴油发电机
	福建夸克GF-30KW
	中国
	2个

	17
	医用箱及物品
	蓝夫LF-12012
	中国
	5个

	18
	活性炭
	乐嘉康J/H2000
	中国
	20箱

	19
	不锈钢潜水泵（耐酸碱）
	新界Q(D)X40-6-1.5S
	中国
	3台

	20
	消防水袋及配件
	山河 10-80-20
	中国
	10卷

	21
	化学品吸附卷
	NEWPIG MAT309
	中国
	 20卷

	22
	化学品围堵栏轻型
	NEWPIG 124CR
	中国
	20箱

	23
	应急录音设备
	飞利浦 VTR8000
	中国
	2台



[bookmark: _Toc23166]附8.4 锦屏片区应急物资库物资及设备清单
储存地点：州生态环境局锦屏分局应急物资库
联系人：范述木   联系电话：15285294740
	序号
	货物名称
	品牌型号
	产地
	数量

	1
	空气呼吸器
	韦弗斯SF6
	中国
	1套

	2
	A级气密性防化服
	雷克兰INT604
	中国
	2套

	3
	防护服气密性检测仪
	雷克兰00220
	中国
	1套

	4
	全面罩
	德尔格FPS7000
	中国
	10个

	5
	滤毒罐
	霍尼韦尔 Honeywell 100800
	中国
	10对

	6
	单一气体检测仪
	科尔诺GT903-Q-CO
	中国
	2个

	7
	防寒工作服
	中国 狼爪
	中国
	18套

	8
	单人帐篷
	trackman TM1206-1
	中国
	6件

	9
	会议帐篷
	北京京路发
	中国
	1件

	10
	户外睡袋
	BLACK ICE E700
	中国
	6件

	11
	便携暖炉
	飞飞乐QNQ-181-J
	中国
	7件

	12
	保温水壶
	哈尔斯LG-1800-5
	中国
	7件

	13
	户外雨衣
	CAMPLEADER
	中国
	7件

	14
	强光手电
	欧辉照明Z-JW7400
	中国
	6件

	15
	易燃易爆气体报警装置
	科尔诺GT903-Q-EX
	中国
	1个

	16
	有毒有害气体检测报警装置
	梅思安Altair 4X Multigas Detector
	中国
	1个

	17
	应急照明
	华士光HSG6102
	中国
	2台

	18
	激光测距望远镜
	图雅得SP1200
	中国
	1个

	19
	手持式GPS定位仪
	集思宝任我游A3
	中国
	1个

	20
	防爆对讲机
	摩托罗拉  GP328
	中国
	6个

	21
	辐射报警装置
	美国华瑞PRM1100
	中国
	1个

	22
	柴油发电机
	上海东明DMD6500LE
	中国
	2台

	23
	医用箱及物品
	保科
	中国
	4个

	24
	活性炭
	加强版精装活性炭2000g
	中国
	20箱

	25
	不锈钢潜水泵（耐酸碱）
	永帆QDX40-6-1.5S
	中国
	3台

	26
	消防水袋及配件
	祥雨20-65-30
	中国
	10卷

	27
	化学品吸附卷
	美国Newpig、MAT3005
	中国
	20卷

	28
	化学品围堵栏轻型
	美国Newpig 4048
	中国
	20箱

	29
	应急录音设备
	纽曼
	中国
	2台

	30
	台式电脑
	戴尔
	中国
	1台

	31
	标签打印机
	博思得
	中国
	1台

	32
	扫码器
	肖邦科技
	中国
	1台




[bookmark: _Toc27058]附件9 州生态环境安全应急指挥部成员单位联系方式
	序号
	单位名称
	联系电话（0855-）
	传真

	1
	黔东南州生态环境局
	8221064
	8220791

	2
	黔东南州应急管理局
	8225155
	8218261

	3
	州委政法委
	8222010
	

	4
	黔东南州发展改革委
	8222804
	

	5
	黔东南州教育局
	8500564
	——

	6
	黔东南州工业和信息化局
	8222216
	——

	7
	黔东南州公安局
	8512262
	——

	8
	黔东南州民政局
	8223856
	8220213

	9
	黔东南州财政局
	8239596
	——

	10
	黔东南州住房城乡建设局
	8222487
	——

	11
	黔东南州交通运输局
	8221106
	——

	12
	黔东南州农业农村局
	8227621
	——

	13
	黔东南州水务局
	8222194
	——

	14
	黔东南州自然资源局
	2110688、8063875
	——

	15
	黔东南州商务局
	8224213
	

	16
	黔东南州卫生健康局
	8218513
	——

	17
	黔东南州林业局
	8250197
	——

	18
	黔东南州文体广电旅游局
	8271081
	——

	19
	黔东南州委宣传部
	8222554
	——

	20
	黔东南州气象局
	8502027
	——

	21
	州水文水资源局
	8236315
	

	22
	凯里供电局
	8533349
	——

	23
	凯里军分区
	8735010
	

	24
	州消防救援支队
	8066412
	——

	25
	州武警支队
	8603880
	8603858

	26
	中国移动黔东南州分公司
	3839002
	——

	27
	中国电信黔东南州分公司
	8221242
	8061764

	28
	中国联通黔东南州分公司
	8255866
	——



